MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

1" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATELANDIA

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 11/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribui¢des, com fulcro no artigo
27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei 8.625/1993, c/c artigo 129 e seguintes da
Constituicado Federal de 1988 e

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituigdo

Federal da Republica, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,

essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 13.979/2020,

que trata das medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia nacional decorrente do coronavirus, que, no seu art. 3°, prevé as seguintes
medidas para o enfrentamento da infeccao: isolamento, quarentena, determinagao de
realizacao compulséria de exames meédicos, testes laboratoriais, coleta de amostras

clinicas, vacinagao e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020,

elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal,
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que trata da atuagcdo dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da
decretagdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o
coronavirus (COVID-19), em que se evidencia “a necessidade de atuagdo conjunta,
interinstitucional, e voltada a atuacao preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos

riscos crescentes da epidemia instalar-se no territério nacional”,

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro de 2020, a

Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo

Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII é considerada, nos termos do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode

constituir um risco de saude publica para outros paises devido a disseminagao
internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional

coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que em 11 de margo de 2020, a
Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja,
momento em que uma doenca se espalha por diversos continentes com transmissao

sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO a publicaggo do Plano Nacional de
Contingéncia para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), que adota a
ferramenta de classificagdo de emergéncia em trés niveis, seguindo a mesma linha
utilizada globalmente na preparagao e resposta em todo o mundo, e define o nivel de
resposta e a estrutura de comando correspondente a ser configurada, em cada nivel de
resposta, sendo eles o de alerta, perigo iminente e emergéncia de saude publica de

importancia nacional;

CONSIDERANDO que o Parana elaborou seu Plano de

Contingéncia para prover as medidas correspondentes, inclusive, no auxilio a
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organizacao dos municipios e capacitagao dos profissionais para atuarem em face da

infecgao;

CONSIDERANDO a ativacdo, pela Secretaria de Estado da
Saude, de seu Centro de Operagdes em Emergéncias — COE, para o enfrentamento do

coronavirus, conforme estabelecido na Resolucdo SESA n° 126/2020;

CONSIDERANDO a confecgao, pela SESA/PR, de “Roteiro

para Elaboracido de Plano de Contingéncia Municipal para Infeccdo Humana pelo

Coronavirus”, onde “serdo definidos os procedimentos, acdes e decisdes que devem
ser tomadas na ocorréncia de uma emergéncia em saude publica”, destacando-se que
os “municipios devem compor seus planos de contingéncia de acordo com a realidade
e estrutura local. A heterogeneidade entre os municipios do Estado traz a necessidade

da elaboracgao individual do plano de contingéncia”;

CONSIDERANDO que até a presente data foram registrados
mais de 4.256 casos de pessoas infectadas pelo Coronavirus no pais, além de 136

mortes até o momento, havendo diversos casos confirmados e suspeitos na regiao;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 4230, de 16 de
Margo de 2020, dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19, inclusive

elencando rol de atividades comerciais que estdo autorizadas a funcionar;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 4317, de 21 de
Margco de 2020, dispde, em seu artigo 2°, que devera ser considerada, no ambito da
iniciativa privada, a suspensao dos servicos e atividades nao essenciais € que nao
atendam as necessidades inadiaveis da populagao, ressaltando-se a nao interferéncia

nos servigos e atividades considerados essenciais.

CONSIDERANDO que no dia 28.03.20, o Governador do

Parana e Prefeitos das 10 maiores cidades do Estado, em videoconferéncia,
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concluiram que as medidas de isolamento, com fechamento do comércio, shoppings e

suspensao de aulas, vao continuar por, pelo menos, mais 10 dias no Parana;

CONSIDERANDO que, na mais absoluta contram&o das
orientagdes da OMS, a AMOP — Associagao dos Municipios do Oeste do Parana no dia
27/03/2020, orientou aos seus municipios associados do Oeste do Parana a liberarem
o funcionamento das atividades comerciais € empresariais a partir do dia 1°, quarta-

feira proxima;

CONSIDERANDO que a reabertura das atividades comerciais
e produtivas a partir de quarta-feira, dia 1° de abril, tem forte potencial de disseminagao
do virus Covid19, ja que um numero elevado e indeterminado de pessoas fara contato
pessoal entre si, direto ou indireto, por meio da troca de objetos em grande escala
(compras, dinheiro, utensilios, maquinas, insumos e etc...), do contato em superficies
contaminadas, uso de transportes coletivos, uso de ambientes comuns como

sanitarios, cozinhas comunitarias, balcées e congéneres;

CONSIDERANDO que a reabertura das atividades comerciais
e produtivas implica aumento do consumo e, gerara inevitavelmente aumento do afluxo
de pessoas para os ambientes de fornecimento de bens e servigcos, ndo sendo possivel
a priori, que somente atinja a trabalhadores, na medida que a propria abertura visa ao

aumento do consumo;

CONSIDERANDO que a AMOP, embora sugira um Plano de
Contingéncia, ndo oferece aos municipios associados nenhum modelo de um que
tenha sido comprovadamente testado e que né&o inclua o isolamento social como

premissa;

CONSIDERANDO que qualquer Plano de Contingéncia devera

ser submetido a avaliagao pelo COE Municipal, nos termos da Portaria 188/20 do MS;

CONSIDERANDO que qualquer Plano de Contingéncia dessa
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natureza, para ser considerado técnica e cientificamente fundamentado, tera que ser
submetido aos técnicos das correspondentes Regionais de Saude, na medida em que
municipios com menos de 50 mil habitantes, raramente possuem suporte técnico dessa

natureza;

CONSIDERANDO o justo receio de que sem os cuidados
acima, o Plano de Contingéncia seja um documento sem qualquer efetividade para
assegurar uma forma de agir minimamente segura e capaz de diminuir os impactos

negativos do fim do isolamento social, ainda que parcialmente;

CONSIDERANDO que a conduta proposta pela AMOP tem

potencial para colocar em risco toda a populacéo e todo o sistema de saude da regiao;

CONSIDERANDO o atual cenario mundial, com mais de
35.000 mortes, mais de 745 mil infectados, sendo que milhares seguem internados em

leitos hospitalares e analogos, por agravos respiratorios decorrentes da Covid19;

CONSIDERANDO que ndo ha indicativos do término da
pandemia e tampouco da diminuigdo de casos, com a Italia marcando tragicos 10.779
obitos; a Espanha com mais de 6.500 vitimas fatais e a Frangca com mais de 2.000

mortos;

CONSIDERANDO que a lItdlia, em um primeiro momento,
adotou uma politica e desestimular o isolamento social e a quarentena voluntaria,

resultando, em poucas semanas, no pais recordista de obitos por COVID-19"

CONSIDERANDO que, segundo alerta de 25 de margo de
2020, da OMS, os EUA serdo o novo epicentro da pandemia (em 2 a 3 semanas)
registrando na data de hoje, 103.321 mil infectados e 2.191 mortes, isso tudo no pais

mais rico do mundo, que pode se dar ao luxo de ter 53 mil leitos de UTI e, projetar

'https://brasil.elpais.com/internacional/2020-03-25/italia-pagou-preco-alto-ao-resistir-a-medidas-de-
isolamento-social-para-conter-coronavirus.html
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ampliacdo para 140 mil respiradores, isso s6 em Nova York, s6 para ter uma nogao, o

Brasil tem 14,8 mil leitos de UTI para adultos;

CONSIDERANDO que todos os outros paises da Ameérica
Latina estao recrudescendo suas medidas, a exemplo da Bolivia que decretou prisdo

de até 10 anos para quem sair de casa;

CONSIDERANDO que a proliferagéo descontrolada do COVID-
19 é circunstancia capaz de gerar graves problemas para o Sistema Unico de Salde,
com a indisponibilidade de leitos em unidades de terapia intensiva e de respiradores
para atender a todos os pacientes que dependam de ventilacgdo mecanica dos

pulmdes;

CONSIDERANDO que estudos médicos recentes indicam que
a medida mais efetiva para conter o avanc¢o descontrolado da enfermidade é a adogao
de medidas preventivas como a suspensido de eventos e atividades que envolvam

aglomeragao de pessoas;

CONSIDERANDO o justo receio de que do encerramento do

processo preventivo do isolamento, sem a devida fundamentagao técnica;

CONSIDERANDO que tal conduta tem potencial para colocar
em risco toda a populagdo, bem como o sistema publico de saude da regido da

Comarca de Matelandia;

Vem o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,

representado pelo agente ministerial adiante subscrito, no exercicio de suas atribui¢des
legais, resoive RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Céu Azul/PR a que se

abstenha de efetuar qualquer liberagao contraria as medidas de isolamento até

agora vigentes, sem que antes se tenha amplo debate no Comité Operacional de
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Emergéncia de Céu Azul, visando a reducao dos riscos de transmissao do
coronavirus (COVID-19), conforme recomendacdes do Ministério da Saude e da
SESA/PR, bem como para que disponibilize servigos e recursos voltados a
prevengao, ao cuidado e a correta informagao da populagdao acerca da atual

situacao da enfermidade no ambito do Municipio de Céu Azul/PR.

Para fins de liberagdao, necessaria a elaboragao prévia de
Plano de Contingéncia, techicamente fundamentado e capaz de assegurar efetivo
isolamento social, medida esta destinada a conter a disseminagdao do virus
Covid19, sendo que tal plano deve ter plenas condigcoes de execucao antes de

qualquer abrandamento das medidas de isolamento.

O descumprimento desta Recomendacdao Administrativa,
implicara em imediata propositura de Tutela Inibitéria de llicito, bem como, de
outras medidas correspondentes, independente de posterior responsabilizagao

pessoal por dano moral coletivo.

Dé-se ciéncia ao Conselho Municipal de Saude, a Secretaria
de Saude e a Camara Municipal, por meio eletrbnico, acerca do quanto ora

recomendado.

Matelandia, 30 de margo de 2020.
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